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Genel A¢iklama

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, TBMM’de 10/12/2003 tarihinde kabul edilerek 24/12/2003 tarihli
25326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayil1 Kanunda gecen bazi
ifadelerde degisiklikler yapilarak Kanunun uygulanabilirlik kapasitesi artirilmis, i¢ kontrol sistemi yeniden tanimlanarak
daha kapsayici hale getirilmistir. Harcamalarin gergeklestirilmesinde islem siireglerinin hizlandirilmasi ve etkinliginin
artirilmasi i¢in mali kontrol yetkilisi sistemden ¢ikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler birimlerinde
gergeklestirilmesi saglanmis ve bu ¢ercevede mali hizmetler biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizen-
lenmistir. Ayrica, harcamaci birimlerde sistemin uygulanmasi i¢in gerekli olan ve iyi isleyen bir yapinin olusturulmast
ve gecmiste bu gorevi yliriiten Maliye Bakanlig1 birimlerinin kaldirilarak idarelerin biinyesinde strateji gelistirme bi-
rimlerinin kurulmasi ve teskilat yapilarinda gerekli degisikliklerin yapilmasina dair bir takim diizenlemeler yapilmistir.

i¢ Kontrol Tanimi

5018 say1li Kanunun 55’inci maddesinde; I¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzu-
ata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitlinii” olarak tanimlanmustir.

i¢ Kontroliin Amaclari
Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
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e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini1 dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak olarak belirlen-
mistir.

Ust Yéneticilerin Sorumlulugu

Kanunun 11’inci maddesinde, {ist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, iz-
lenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hilkme baglanmis-
tir. Buna gore, {ist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak
yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gérev ve
yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu
verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 57°nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol siste-
minin olusturulabilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmas1 dngoriilmiistiir.

Birim Yetkililerinin Sorumluluklar

Kanunun 60, 61, 63 ve 64’ilincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve i¢ denetgilerin
i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gdre; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak ve 6n mali kontrol
faaliyetini yiiriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin
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belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime
hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetciler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi
yoniinde onerilerde bulunmaktan sorumludurlar.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Caliyma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kanunun 60°inc1 maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Yo6netmeligin 9’uncu maddesinde i¢ kontrol mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yiiriitiilecek isler arasinda sayilmistir. Bu kapsamda yapilacak gorevler; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlari-
nin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak, idarenin gérev alanina iliskin konularda standartlar
hazirlamak, 6n mali kontrol gorevini ylirlitmek, amaclar ile sonuglar arasindaki farklilig: giderici ve etkililigi artirici ted-
birler dnermek olarak sayilmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar I¢ kontrol ve 6n mali kontrole
iligkin usul ve esaslar, 5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Diger taraftan,
31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar” belirlenmis ve bu esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikl1 5’inci maddesinde, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi de belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

Kamu I¢ Kontrol Standartlari COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Av-
rupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmistir. Bu kapsamda; Bakanlik
tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 say1li Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Tebligde, kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken calismalarin tespit edilmesi,
bu g¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarini
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yiiritmeleri belirtilmigtir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi 04/02/2009 tarihinde Maliye
Bakanliginca yayimlanan “I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi”, ig kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek i¢in yapilmas1 gereken ¢aligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinda kamu idarelerine rehberlik yap-
mak amaciyla hazirlanmis ve bu amagcla temel ilkeler belirlenmistir.

Universitemizde i¢c Kontrol calismalari,

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, kayitlarin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini amagclayan i¢ kontrol sisteminin Universitemizde olusturulmasina yonelik ¢alismalar ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmiistiir. Yapilan ¢calismalarda asagidaki yol haritasi izlenmistir.

Ik eylem plani ¢alismasi 03.04.2009 tarih ve 100 sayili oluruyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 hazirlama grubunun olusturulmasiyla baglanilmis olup 2009 yili Agustos ayinda tamamlanarak yiiriirliige konul-
mustur.

Ikinci eylem planina 2013 yili Nisan ayi itibariyle baglanlarak 2009 yilinda hazirlanan eylem plani gézden
gecirilerek 19.09.2013 tarih ve 568 say1li olurla onaylanarak yiiriirliige konulmus ve bu kapsamda i¢ Kontrol Genelgesi,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi, I¢ Kontrol Afisi, Soru ve Cevaplarla i¢ Kontrol Kitapgig
ile I¢ Kontrol Brosiirii hazirlanarak i¢ kontrol egitimleri diizenlenmistir.

2014 yili sonlarina kadar i¢ kontrol ¢alismalarinda dnemli mesafe kaydedilmistir. Ardindan ¢esitli sebeplerden
dolay1 bu ¢alismalara yeterli zaman ayrilamamis ve bu eylem planinin yeniden revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda 2015 yil1 igerisinde yeniden i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturularak mev-
cut planinin revize iglemlerine baslanilmis, yapilan toplantilar sonucu yeni gelismeler 15181nda hazirlanan eylem plani
12.11.2015 tarih ve 33 sayili {ist yonetici oluruyla yiiriirliige girmistir. Ancak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimiz-
daki I¢ Kontrol Sube Miidiiriiniin sik stk degismesinden ve ¢esitli sebeplerden dolayi siire¢ yavas islemektedir.
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GENEL DEGERLENDiIRME

Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan Bilgi Islem Daire Baskanligina web tabanli anket
programi hazirlatilmis olup, anket programinin test caligmasi tamamlanarak ilk anket uygulamasi I¢ Kontrol Sistemi
lizerine yapilmistir.

Bu anket programiyla kurumun maddi kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi, anket sonuglarinin aninda
degerlendirilebilmesi manuel anketlerde yasanan hatalarin minimuma indirilmesi ve zaman tasarrufu saglanmasi
amaclanmis olup, bu programlar farkli alanlarda da kullanilacak olup, diger birimlerin de hizmetine agilacaktir.

Daire Bagkanhigimiz tarafindan kurumun I¢ Kontrol Sistemi algilama diizeyini belirlemek amaciyla hazirlanan
‘I¢ Kontrol Degerlendirme Anketi’ 15 Haziran 2016 tarihinde REBIS sistemi iizerinden Universitemizin akademik ve
idari personelinin bilgisine sunulmus olup, anket 10 Temmuz 2016 tarihinde sonlandirilmistir.

Hazirlanan I¢ Kontrol Degerlendirme Anketi‘ne toplamda 827 kisi katilmis olup toplamda katilim orani1 yaklasik
olarak % 63 olmustur. Kisi birim, unvan, yas, cinsiyet veya merkez-ilge teskilatlarda gorev yapip yapmadigi goz
onilinde bulundurulmadan yapilan ankete, katilim oraninin yiliksek
i¢ Kontrol Sisteminin Bilinirlilik Durumu olmasi, anket sonuglarinin iiniversite geneline yorumlanabilecegini
gostermektedir. I¢ Kontrol birimi tarafindan hazirlanan ve
demografik bilgilerin yer almadig1 anket ¢aligmasinda toplamda 11
soru sorulmustur.

Kismen
2%

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, I¢ Kontrol Sistemi
hakkinda aragtirmaya katilan kisilerin yaklasik olarak %42’sinin

U kismi ve %38’inin ise genel bir bilgiye sahip oldugu, %20’lik bir
kesimin ise I¢ Kontrol Sistemi hakkinda herhangi bir bilgiye sahip

olmadig tespit edilmistir.
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[k degerlendirmeler 151¢1nda ankete katilanlarmn yaklasik olarak %80’inin bilgi sahibi oldugu, %20’lik bir kismin
i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir bilgisi olmadig1 goriilmektedir. Bu i¢ kontrol siirecinin tiim iiniversiteye tam
olarak anlatilamadig1 ya da yapilan egitimler, seminerler ya da bilgilendirmelerin iiniversitenin her birime ulagsmadigi
veya dikkate alinmadigini géstermektedir.

I¢ Kontrol Sisteminin isleyisi ve detaylar ile ilgili olarak sorulan sorular goz 6niine alindiginda gerek Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligi’nca gerekse birimlerce yapilan ¢aligsmalara tiim personelin katilimimin artirilmasi gerektigi,
sistemin daha basit ve sade bir dille anlatilarak uygulamali olarak sistemin isleyip islemedigininin gosterilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Sistem disinda kalan kisilerin sistem icine alinmasi, Universitemizin tiim kisi, birim ve bdliimleriyle kurumsal
olarak sisteme entegresi dncelikli hedef olarak belirlenmeli, ardindan yapilacak anketteki diisiik ylizdelere sahip olan
goriisler hakkinda ¢alismalarin sistematik bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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“I¢ Kontrol Degerlendirme Anketi” sonuglarma gére i¢ Kontrol Sistemi anket katilimcilarina gére hesaplanan
sayisal bilgiler her bir soru i¢in asagida yilizdelikler halinde gdsterilmistir.

1- 1¢ Kontrol Sistemini genel hatlariyla biliyorum.

Tablodan da anlasilacagi gibi ankete katilan 827 kisiden 314 kisinin genel bilgi sahibi oldugu, 344 kisinin kis-
men bilgi sahibi oldugu, 169 kisinin de bilgi sahibi olmadig1 goriilmektedir.

Kismen 344

Evet 314
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2- i¢ Kontrol Sistemi uygulamalarimi basit ve anlasihr buluyorum.

I¢ Kontrol Sistemi uygulamalarini basit ve anlasilir bulanlarin oran1 %28.9 olup, kismen anlasilir bulanlar

%48,70, anlagilir bulmayanlar ise %22,40 oranindadir.

Anlagilir bulanlarin oraninin % 28,9 olmasi diisiik bir oran olup, sistemin daha anlasilir hale getirilmesi gerek-
tigi kanaatine varilmistir.

Kismen

Hayir

Evet

22,40%

28,90%

48,70%
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3- i¢ Kontrol Sisteminin kuruma/birime faydah oldugunu diisiiniiyorum.

Sistemin kuruma/birime faydali oldugunu disiinenler %60,90, kismen faydali oldugunu diisiinenler %28,90,
faydali olmadigimni diisiinenler ise %10,20 lik dilimi olusturmaktadir. Faydali olmadigini diisiinenlerin oraninin az olma-
s1 I¢ Kontrol Sisteminin gelecekte uygulanabilirlik ihtimalini giiglendirmektedir.

Kismen 28,90%
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4- i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenip ve desteklenmektedir.

Sistemin desteklendigini diisiinenler %44,70 lik kism1 olustururken kismen desteklendigini diisiinenler %39,50
luk, desteklenmedigini diisiinenler ise %15,80 lik kismini olusturmaktadir. Sistemin desteklendigini diisiinenlerin orani-
nin artiritlmasi i¢in yoneticilerin konuya daha duyarli olmalari gerektigi degerlendirilmektedir.

Kismen

Hayir

Evet

15,80%
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5- Biriminizin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele é6rnek olmaktadir.

f¢c Kontrol Sisteminin uygulanmasinda yoneticilerin personele érnek oldugunu diisiinenler %43,90, kismen
ornek oldugunu diisiinenler 39,60, 6rnek olmadigini diisiinenler ise %16,50 lik kism1 ise 6rnek olmadigini diisiinenler
olusturmaktadir.

Kismen 39,60%

Evet 43,90%
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6- Etik kurallar bilinmekte ve tiim faaliyetlerde bu kurala uyulmaktadir.

Etik kurallarin bilindigine ve bu kurallara uyulduguna evet diyenler %46 lik kismi1 olustururken kismen katilanlar
%36,90 lik, katilmayanlar ise %17,10 luk kismi olusturmaktadir. Evet diyenlerin oraninin %46 seviyelerinde olmasi etik
kurallarin yeterince uygulanmadigini, bu konuda prosediirlerin belirlenmedigini gostermekte olup, etik komisyonunun

aktif olarak ¢aligma yapmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kismen

Hayir

Evet

17,10%

“I¢ Kontrol Degerlendirme Anketi - 2016”
Degerlendirme Sonuglari Strateji Gelistirme Daire Baskanligi



7- Kamu etik kurallarina ek olarak biriminiz icin olusturulmus davrams kurallary/ etik kurallar vardir.

Kamu etik kurallarina ek olarak birimimizde etik kurallarin oldugu sorusuna verilen cevaplarin dagilim ytizdesi
asagidaki tablodadir.

Kismen 30,70%

Hayir 26,10%

Evet 43,30%
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8-Birimimde i¢ Kontrol konusunda egitimler ve toplantilar yapilmaktadur.

Tablodan da anlasilacag: iizere I¢ Kontrol konusunda toplantilar yapildigina katilanlarin oran1 %24 tiir. Bu orani
ylikseltmek i¢in egitim ve toplantilarin ¢ogaltilmasi ve katilimin artirtlmasi hedeflenmektedir.

Kismen

Hayir

Evet

|

24%

38,20%

37,80%
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9- Birimin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve ye-
tenege sahiptir.

Sistemin etkin ve etkili bir sekilde yiiriitiilebilecegine katilanlar %52,20 lik kismi olusturmakta olup, katilmayanlar
%12,70 lik kiiglik bir kism1 olusturmaktadir. Kismen ve hayir diyenlerin orani da %48 olup, bu oranin diisiiriilmesi igin
birim yoneticilerinin ¢esitli egitimlere katilarak kendilerini gelistirmeleri gerektigi degerlendirilmektedir.
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10- i¢ Kontrol siirecleri kurumun amaglarinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol almaktadir.

Ic Kontrol Sisteminin kurum amagclarmin gerceklesmesinde &nemli rol oynadigmni diisiinenler %53,50
oranindadir. Bu oranm diisiik olmasimin sebebi Stratejik Plandaki amag ve hedeflerle I¢ Kontrol Sisteminin amacinin
ortiistiiriilememesinden kaynaklandig degerlendirilmekte olup, i¢ Kontroliin asil amacinin Universitemizin vizyonuna
ulagsmak i¢in yapilmasi gereken isler ve alinmasi gereken tedbirler oldugundan bu iki sistem arasindaki kurgulamanin
daha dogru yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kismen 35,90%
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11- i¢ Kontrol Sisteminin gelistirilmesine yonelik Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi tarafindan
bilgilendirmeler yapilmaktadir.

Yandaki grafikte I¢ Kontrol Sisteminin gelistirilmesine yonelik Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin katkisi
oldugunu diisiinenler %39, kismen diisiinenler %35,40, diisinmeyenler ise %25,60 lik kism1 olusturmaktadir. Bilgilen-
dirme yapildigini diisiinenlerin oraninin diisiik olmasi Strateji Daire Baskanligi olarak bu konuda yeterli olunamadigini
gostermekte olup, bu konuya daha fazla katki saglayabilmek igin gerekli personel ihtiyacinin karsilanarak ve yeterli
zaman ayirmak suretiyle bu oranin yiikseltilecegi degerlendirilmektedir.

Kismen 35,40%

Hayir

25,60%

Evet 39%
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¢ Kontrol Sistemi anketine katilanlarin sorulara verdikleri cevaplar asagidaki tabloda 6zet olarak ve-

rilmistir.
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